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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


         Nghệ An, ngày      tháng     năm 2025



BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH

Quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc 

trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh Nghệ An

I. BỐI CẢNH, MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ cho sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước là một trong những khâu đột phá quan trọng đã được Đảng ta đề cập tại Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII: "Phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao, ưu tiên phát triển nguồn nhân lực cho công tác lãnh đạo, quản lý và các lĩnh vực then chốt... Có cơ chế đột phá thu hút, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao"; Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 17/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII về tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng đối với hệ thống chính trị trong giai đoạn mới: "Xây dựng cơ chế, chính sách, thu hút, tuyển dụng nhân tài vào làm việc trong hệ thống chính trị" là động lực mới cho phát triển nhanh và bền vững.  Ban hành chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh Nghệ An có tác dụng quan trọng để thực hiện tốt mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp đề ra tại Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 18/7/2023 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển tỉnh Nghệ An đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Nghệ An nhiệm kỳ 2025 - 2030 đã đề ra.

Tại Quyết định số 899/QĐ-TTg ngày 31/7/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia về thu hút, trọng dụng nhân tài đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 cũng xác định mục tiêu: “Xây dựng và thực hiện có hiệu quả các chính sách, giải pháp mạnh, đột phá để thu hút và trọng dụng nhân tài (cả trong và ngoài nước) đến năm 2030, tầm nhìn đến 2050, đặc biệt trong các ngành, lĩnh vực mũi nhọn như: Khoa học và công nghệ; giáo dục và đào tạo văn hóa; khoa học xã hội; y tế; thông tin và truyền thông, chuyển đổi số... Qua đó, góp phần đẩy nhanh sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và hội nhập quốc tế, thực hiện mục tiêu đến năm 2030 Việt Nam trở thành nước đang phát triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao, đến năm 2050 trở thành nước phát triển, thu nhập cao, xã hội công bằng, dân chủ, văn minh”. 
Nhìn tổng thể, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức (sau đây gọi chung là cán bộ) của tỉnh đủ số lượng nhưng chất lượng có mặt còn hạn chế; số lượng cán bộ có khả năng làm việc trong môi trường quốc tế còn ít; tỷ lệ cán bộ trẻ, cán bộ nữ chưa đạt mục tiêu đề ra. Cơ cấu 3 độ tuổi trong đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý chưa bảo đảm, đặc biệt là cán bộ trẻ, dẫn đến khả năng thiếu hụt đội ngũ cán bộ kế cận trọng những năm tiếp theo. Nguồn nhân lực chất lượng cao được tuyển dụng hằng năm để bổ sung cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức của tỉnh chưa được quan tâm đúng mức, chưa thu hút được nhiều nhân lực chất lượng cao, thiếu cán bộ lãnh đạo, quản lý giỏi, nhà khoa học, chuyên gia ở một số lĩnh vực. 
Hiện nay, có tình trạng một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức xin nghỉ việc hoặc chuyển sang khu vực kinh tế tư nhân, trong đó có một số là lãnh đạo, quản lý có năng lực, trình độ, kinh nghiệm...Mặt khác, một số chính sách của tỉnh đã ban hành trong thời gian qua nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức còn thiếu đồng bộ, thiếu tổng thể như: Chính sách đãi ngộ còn thiếu sự hấp dẫn, thiếu sức cạnh tranh so với một số địa phương khác, chính sách chủ yếu tập trung vào việc thu hút, chưa sử dụng có hiệu quả, phát triển nguồn nhân lực sau thu hút; các tiêu chí thu hút chủ yếu căn cứ vào bằng cấp, chưa quan tâm đúng mức về năng lực thực tiễn của đối tượng được thu hút. 
Căn cứ các quy định và yêu cầu thực tiễn nêu trên, việc xây dựng chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh Nghệ An trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành để thực hiện thống nhất trên địa bàn tỉnh là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.
2. Mục tiêu, quan điểm xây dựng chính sách

a) Mục tiêu

Xây dựng chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh Nghệ An để đảm bảo phù hợp với quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, khả năng cân đối ngân sách của tỉnh, phù hợp nhiệm vụ chuyên môn theo quy định của Bộ Nội vụ.
Thu hút và trọng dụng hiệu quả nguồn lực nhân tài nhằm đáp ứng kịp thời yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của tỉnh, góp phần thực hiện thành công các mục tiêu, định hướng phát triển tỉnh Nghệ An trong giai đoạn hiện nay.

b) Quan điểm xây dựng văn bản

- Xây dựng văn bản phải phù hợp với các chế độ chính sách, các quy định hiện hành, hướng đến các nhóm đối tượng cụ thể đó là các tổ chức, các hoạt động, các cá nhân liên quan đến công tác thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An.
- Các nội dung ban hành phải phù hợp với thực tiễn.

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 

1. Nội dung chính sách 

Quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An.
2. Vấn đề bất cập

Hiện nay, các kỳ tuyển dụng, tiếp nhận vào công chức, viên chức; thường xuyên tổ chức trên địa bàn tỉnh Nghệ An, song nguồn nhân lực chất lượng cao được tuyển dụng hằng năm để bổ sung cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức của tỉnh chưa thu hút được nhiều nhân lực chất lượng cao, thiếu cán bộ lãnh đạo, quản lý giỏi, nhà khoa học, chuyên gia ở một số lĩnh vực. Mặt khác, một số chính sách của tỉnh đã ban hành trong thời gian qua nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức còn có một số hạn chế như: Chính sách đãi ngộ còn thiếu sự hấp dẫn, thiếu sức cạnh tranh so với một số địa phương khác, chính sách mới chủ yếu tập trung vào việc thu hút, chưa có phương án sử dụng có hiệu quả, chưa phát triển nguồn nhân lực sau thu hút; các tiêu chí thu hút chủ yếu căn cứ vào bằng cấp, chưa quan tâm đúng mức về năng lực thực tiễn của đối tượng được thu hút. 
Để có căn cứ thực hiện và thống nhất về nội dung chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An thì việc ban hành Nghị quyết quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng là rất cần thiết và để giải quyết các bất cập nêu trên. 
3. Mục tiêu  
Quy định cụ thể về chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An.
4. Các giải pháp đề xuất  
- Xây dựng và hoàn thiện thể chế, chính sách để thu hút, trọng dụng nhân tài, nguồn nhân lực chất lượng cao;

- Nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung, ban hành mới các thể chế, chính sách thu hút, trọng dụng và giữ chân nguồn nhân lực chất lượng cao: tìm kiếm, thu hút, tuyển dụng, sử dụng, đãi ngộ, khen thưởng… phù hợp với quy định của Đảng, cơ quan Nhà nước cấp trên và thực tiễn của tỉnh;
- Tập trung xây dựng và hoàn thiện khung chính sách thu hút, trọng dụng nhân tài đối với các lĩnh vực mà tỉnh ưu tiên phát triển: Y tế; giáo dục; lãnh đạo, quản lý; khoa học và công nghệ; công nghệ thông tin và truyền thông…;

- Nâng cao hiệu quả truyền thông về thu hút, trọng dụng nhân tài, nguồn nhân lực chất lượng cao;

 - Nâng cao nhận thức, trách nhiệm trong thực hiện chính sách thu hút, trọng dụng nhân tài, nguồn nhân lực chất lượng cao;

- Xây dựng môi trường làm việc công bằng, chuyên nghiệp;
- Nâng cao chất lượng, tạo đột phá trong đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực chất lượng cao nhằm phát triển đội ngũ nhân tài;

- Khuyến khích và phát hiện, tiến cử nguồn nhân lực chất lượng cao làm việc cho các cơ quan, đơn vị thuộc tỉnh;

- Tăng cường hợp tác, giao lưu, hội nhập quốc tế về nguồn nhân lực chất lượng cao;

- Áp dụng các chế độ đãi ngộ hấp dẫn, phù hợp với nhu cầu của nhân tài, nhân lực chất lượng cao;

- Xây dựng quy định quản lý đối tượng nhân tài, nguồn nhân lực chất lượng cao.
5. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan

a) Tác động về kinh tế: 

Giải pháp này hỗ trợ trực tiếp bằng tiền và các chế độ đã ngộ khác cho các đối tượng được thu hút tại các kỳ tuyển dụng, tiếp nhận vào công chức, viên chức (thi tuyển, xét tuyển); cử đi đào tạo trên địa bàn tỉnh Nghệ An. Do không áp dụng mức lương cơ sở nên có thể áp dụng lâu dài và không chịu ảnh hưởng (phải sửa đổi, bổ sung Nghị quyết về sau) khi Chính phủ thực hiện lộ trình cải cách tiền lương.
b) Tác động về xã hội: 

Giải pháp này có ảnh hưởng tích cực, nâng cao đời sống vật chất cho các đối tượng được thụ hưởng chính sách, giúp họ ổn định cuộc sống, yên tâm công tác.

c) Tác động về giới: 

Giải pháp thực hiện chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới.

d) Tác động về thủ tục hành chính: 

Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.

đ) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 

Chính sách không làm thay đổi hệ thống pháp luật hiện hành.

6. Ước tính kinh phí trung bình chi trả hàng năm:

Mỗi năm dự kiến số kinh phí chi trả cho Chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An mỗi năm là khoảng: 15.880 triệu đồng. Bao gồm:

- Đối tượng tại Phụ lục I: Chi hỗ trợ theo nhu cầu thực tế.

- Đối tượng tại Phụ lục II: 

+ Đối tượng tại mục 1, 2, 3 (03 người) mức hỗ trợ là 2.800 triệu đồng.
+ Đối tượng tại mục 4, 6 của Phụ lục II dự kiến mỗi xã, phường 01 người (68 đơn vị đăng ký), mỗi sở, ngành 02 người (10 cơ quan, đơn vị đăng ký), thì có tổng mức hỗ trợ theo phụ lục là: 5.280 triệu đồng.
+ Đối tượng tại mục 5 của Phụ lục II dự kiến mỗi xã, phường 01 người (68 đơn vị đăng ký), mỗi sở, ngành 01 người (10 cơ quan, đơn vị đăng ký), thì có tổng mức hỗ trợ theo phụ lục là: 7.800 triệu đồng.

Chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An căn cứ vào Luật Cán bộ, công chức ngày 24 tháng 6 năm 2025; Luật Viên chức ngày 15 tháng 11 năm 2010; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25 tháng 11 năm 2019; Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13; Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15; Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước; Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ; Căn cứ Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2024 của Chính phủ  Quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội; Căn cứ Nghị định số 40/2014/NĐ-CP ngày 12 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định việc sử dụng, trọng dụng cá nhân hoạt động khoa học và công nghệ, Nghị định số 27/2020/NĐ-CP ngày 01 tháng 3 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 40/2014/NĐ-CP; Căn cứ Nghị định số 249/2025/NĐ-CP ngày 19/9/2025 của Chính phủ quy định cơ chế, chính sách thu hút chuyên gia khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Một số nội dung, định mức hỗ trợ thu hút đề xuất trên cơ sơ thực tiễn đã thực hiện trước đây; đồng thời, tham khảo mức hỗ trợ của một số tỉnh, thành phố (Hải Phòng, Đà Nẵng, Quảng Ninh, Hà Tĩnh...) để làm cơ sở đề xuất mức hỗ trợ cho phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh Nghệ An (có phụ lục nội dung, mức hỗ trợ kèm theo).
7. Kiến nghị 
Ủy ban nhân dân tỉnh kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét ban hành Nghị quyết Quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội thuộc tỉnh Nghệ An như giải pháp đã đề xuất để giải quyết vấn đề nêu trên.
III. QUÁ TRÌNH LẤY Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CÁC CƠ QUAN, ĐƠN VỊ, TỔ CHỨC, CÁ NHÂN

Để xây dựng dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết, trong thời gian qua, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Sở Nội vụ thực hiện theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể: 

1. Khảo sát đánh giá tình hình và tham khảo quy định của các tỉnh; xây dựng dự thảo Nghị quyết và các hồ sơ tài liệu có liên quan gồm: Dự thảo báo cáo tổng kết thực hiện chính sách đã ban hành; dự thảo báo cáo đánh giá tác động chính sách; dự thảo Tờ trình; dự thảo đề cương Nghị quyết.

2. Đăng tải toàn bộ dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng chính sách trên Cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân tỉnh để lấy ý kiến nhân dân, các đối tượng chịu sự tác động; gửi xin ý kiến bằng văn bản đến Ủy ban Mặt trận tổ quốc tỉnh, các sở, ban, ngành cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã. 

3. Tổng hợp, nghiên cứu các ý kiến góp ý của cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân có liên quan để tiếp thu, giải trình và chỉnh lý trong dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết và các tại liệu khác có liên quan

4. Tổ chức thông qua tại cuộc họp Uỷ ban nhân dân tỉnh ngày …., trên cơ sở đó, Ủy ban nhân dân tỉnh hoàn thiện dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.

IV. CÔNG TÁC GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ

1. Cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thi hành Nghị quyết: Uỷ ban nhân dân tỉnh Nghệ An.

2. Cơ quan giám sát, đánh giá việc thực hiện chính sách: Hội đồng nhân dân tỉnh Nghệ An.

Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động của dự thảo Nghị quyết quy định  chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh Nghệ An. Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- TT Tỉnh ủy, TT HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các Phó chủ tịch UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- UBMTTQVN tỉnh;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;

- Sở Nội vụ;

- Lưu: VT, TH.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH

Lê Hồng Vinh


Phụ lục số 01

MỨC HỖ TRỢ ĐÀO TẠO ĐỐI VỚI CÁN BỘ, CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC
(Ban hành kèm theo Nghị quyết số:      /2025/NQ-HĐND ngày      /       /2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh)

Đơn vị: Triệu đồng
	TT
	Đối tượng
	Mức hỗ trợ 

	I
	ĐÀO TẠO TRONG NƯỚC
	 

	1
	Tiến sĩ ngành nghề tỉnh cần (phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế xã hội của tỉnh)
	150

	II
	ĐÀO TẠO NƯỚC  NGOÀI
	

	1
	Tiến sĩ ngành nghề tỉnh cần (phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế xã hội của tỉnh) 
	200 triệu đồng + 04 lượt vé khứ hồi hạng phổ thông giữa Việt Nam và nước có cơ sở đào tạo (mức thanh toán giá vé theo hóa đơn thực tế)
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Phụ lục số 02

MỨC HỖ TRỢ SAU KHI TIẾP NHẬN, TUYỂN DỤNG ĐỐI VỚI NGUỒN NHÂN LỰC CHẤT LƯỢNG CAO

(Ban hành kèm theo Nghị quyết số       /2025/NQ-HĐND ngày      /       /2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh)

Đơn vị: triệu đồng

	TT
	Đối tượng
	Mức 

hỗ trợ 
	Hỗ trợ thêm khi về công tác tại các xã miền núi khó khăn

	
	
	
	

	1
	Giáo sư, Tiến sĩ khoa học 
	1200
	 

	2
	Phó Giáo sư 
	1000
	

	3
	Tiến sĩ; chuyên gia, nhà quản lý, nhà quản trị doanh nghiệp, nhà khoa học đầu ngành là người Việt Nam hoặc là người nước ngoài, nhà khoa học công nghệ quốc tế người Việt Nam, đặc biệt là người Nghệ An ở nước ngoài, nhà khoa học pháp lý, luật gia, luật sư giỏi.
	600
	 

	4
	Người tốt nghiệp đại học xếp loại xuất sắc chuyên ngành, lĩnh vực (quy định tại Điều 4, dự thảo Nghị quyết) 
	60
	60

	5
	Người có trình độ đào tạo thuộc lĩnh vực công nghệ thông tin (tốt nghiệp đại học hệ chính quy, xếp loại xuất sắc) được tiếp nhận về công tác tại các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh, có công trình nghiên cứu khoa học hoặc sáng kiến, giải pháp kỹ thuật cấp tỉnh trở lên và có kinh nghiệm làm việc từ 03 năm trở lên (đối với viên chức, doanh nghiệp), 05 năm trở lên (đối với công chức)
	100
	100 

	6
	Người tốt nghiệp ĐH thuộc lĩnh vực công nghệ thông tin xếp loại xuất sắc các trường đại học, học viện (trừ các Trường đại học cấp tỉnh)
	60
	100 
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  Dự thảo








